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Pan Krzysztof Kisielewski
Wspolprzewodniczacy Zespolu
ze Strony Zwigzkow Zawodowych
Trojstronny Zespotl

ds. Branzy Energetycznej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W zwigzku z otrzymanym stanowiskiem Trdjstronnego Zespotu ds. Branzy
Energetycznej (TZ ds. BE) z 24 lutego br. w sprawie Europejskiego Zielonego tadu
(European Green Deal - EGD), chcialbym zapewni¢, ze wszystkie glosy partnerow
spolecznych 1 organizacji pozarzadowych w tej waznej kwestii dotyczacej przysziosci
gospodarczej 1 spotecznej UE sg uwaznie analizowane przez Rzad RP.

Rzad RP podziela wiele watpliwosci podnoszonych w stanowisku TZ ds. BE
1 dostrzega problemy oraz zagrozenia wynikajace z realizacji zatozen EGD. Wyzwanie
zwigzane z wdrazaniem koncepcji EGD stalo si¢ jeszcze powazniejsze w zwigzku
z aktualnym kryzysem wywotanym epidemig SARS-CoV-2.

Panujaca epidemia na pierwszy plan wysuwa konieczno$¢ podjecia dziatan stuzacych
ochronie zycia i zdrowia ludzi, a nastgpnie zastosowania odpowiednich narzedzi na rzecz
ponownego ozywienia gospodarczego. Jednocze$nie pokazuje jak istotne jest zapewnienie
silnego 1 stabilnego sektora produkcji oraz dostaw energii 1 paliw. W opinii Rzagdu RP obecna
sytuacj¢ nalezy uzna¢ za tymczasowg. Nie powinna ona doprowadzi¢ do odlozenia lub
zaprzestania realizacji dzialan w zakresie zobowigzan przyjetych przez RP oraz UE
w Porozumieniu paryskim. Rzad RP niezmiennie stoi na stanowisku, iz konieczne jest
kontynuowanie procesu transformacji polskiej energetyki w kierunku niskoemisyjnosci,
jednak w tempie i przy uzyciu takich S$rodkoéw, ktére bede dopasowane do sytuacji
gospodarczo-spotecznej Polski.

Rzad RP analizuje wszystkie inicjatywy przedstawiane sukcesywnie w ramach EGD
przez Komisje Europejska 1 podejmuje intensywne dziatania na rzecz uwzglednienia polskich
postulatow. Niewatpliwie zaistniala sytuacja wywolana pandemig bedzie wymagata



weryfikacji przyjetych przez KE $rodkow, zarowno o charakterze prawnym, jak
i finansowym, ktore postuza osiagnigciu celéw wskazanych w EGD oraz termindéw ich
realizacji, lecz nie moze oznacza¢ rezygnacji z ich wypehienia.

Stanowisko Rzadu RP w sprawie Komunikatu Komisji Europejskiej dotyczacego
Europejskiego Zielonego Ladu (dokument COM(2019)640) zostalo przygotowane i przyjete
przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 28 lutego br. Rzad RP wskazal w nim,
ze wdrozenie EGD bedzie stanowi¢ szanse¢ rozwojowa dla panstw Unii Europejskiej. Jednak
dla niektorych panstw cztonkowskich, w tym Polski, ze wzgledu na inne punkty startowe,
wynikajace z przyczyn historycznych i1 stopnia rozwoju gospodarczego, realizacja planu
bedzie ogromnym wyzwaniem ekonomiczno-spotecznym. Rzad RP jest zdecydowany na
kontynuacje transformacji krajowego sektora energetycznego, z zachowaniem efektywnos$ci
ekonomicznej i wymogdéw zrownowazonego rozwoju. Realizacja planow zawartych w EGD
musi jednak przebiega¢ w sposob sprawiedliwy, uwzgledniajacy krajowe 1 lokalne
uwarunkowania gospodarcze i spoleczne.

Cele EGD przewiduja, ze Unia Europejska ma sta¢ si¢ pierwsza wspolnotg panstw,
ktora w ujeciu globalnym ma osiggna¢ neutralno$¢ dla klimatu. W tym kontekscie zostaly
zidentyfikowane podstawowe obszary i sektory gospodarki wymagajace interwencji oraz
nakre$lone kierunki i harmonogram dziatan.

Rzad RP zastrzega, ze osiagnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. powinno
odnosi¢ si¢ do Unii Europejskiej jako catosci, a nie do poszczegdlnych panstw. Rzad RP
podkres$la konieczno$¢ dostosowania tempa transformacji do uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych poszczegolnych panstw cztonkowskich 1 konieczno$¢ solidarnego wspierania
si¢ w tych dazeniach, z poszanowaniem prawa wyboru optymalnej $ciezki transformacji.

W ramach przygotowania dokumentow strategicznych dotyczacych zatozen polskiej
polityki energetycznej, tj. ,,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.” 1 ,,Krajowego planu na
rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030”, zostat przeanalizowany wplyw rozwoju
gospodarczego na zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng. Analizy wskazuja wzrost
zapotrzebowania o ok. 20% do 2030 r. oraz o ok. 30% do 2040 r., w odniesieniu do 2019 r.
W zwigzku z powyzszym rodzi si¢ konieczno$¢ budowy nowych mocy wytworczych,
co determinuje rozwoj sektora energetyki w Polsce. Zgodnie z przyj¢tymi zatozeniami, wzrost
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng bedzie pokrywany ze zrodet niskoemisyjnych,
gtownie OZE (wspieranych zrodtami gazowymi), natomiast po 2033 r. — przez energetyke
jadrowa.

W przekazanym przez Rzad RP Komisji Europejskiej 30 grudnia 2019 r. Krajowym
planie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, a wigc na okres znacznie krotszy niz
horyzont czasowy EGD, zostaly wskazane nastgpujace cele klimatyczno-energetyczne Polski
do 2030 r.:

e redukcja emisji gazow cieplarnianych w sektorach nieobjetych systemem ETS
na poziomie - 7% w poroéwnaniu do poziomu w roku 2005;

e 23% redukcji zuzycia energii pierwotnej w porownaniu z prognoza PRIMES 2007,
co odpowiada zuzyciu energii pierwotnej] na poziomie 91,3 Mtoe w 2030 r.
(1 oszczgdnos$ciom energii pierwotnej na poziomie 27 Mtoe);
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e warunkowy cel udzialu energii z OZE w finalnym zuzyciu energii brutto w 2030 r.
na poziomie 21-23%., w tym:
- 14% OZE w transporcie w 2030 .
- wzrost udziatu OZE w cieptownictwie 1 chtodnictwie o 1,1 pkt. proc.
sredniorocznie;
e udzial wegla w produkcji energii elektrycznej bedzie systematycznie zmniejszany.
W 2030 r. ma osiggna¢ poziom 56-60% (w pordwnaniu do 77% w roku 2018)
i w perspektywie roku 2040 zachowany zostanie trend spadkowy do 28%;

e udzial OZE w produkcji en. elektrycznej ma wzrasta¢ do ok. 32% w 2030 r. oraz ok. 40%
w 2040 r. (w porownaniu do 13% w 2018 1.).

Rzad RP konsekwentnie prezentuje na forum UE opini¢, Ze cele w zakresie
neutralno$ci klimatycznej nalezy osigga¢ w sposob, ktory pozwoli zachowaé konkurencyjnosé
przedsiebiorstw i calych gospodarek poszczegoélnych panstw w Unii Europejskiej, a takze
zapewni¢ wzrost gospodarczy na miar¢ ambicji 1 potencjatu Wspdlnoty.

Rzad RP sprzeciwia si¢ odgornemu determinowaniu miksu energetycznego.
Najwazniejszg kwestia jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, co powinno
stanowi¢ priorytet zar6wno w UE, jak i w panstwach cztonkowskich.

Rzad RP wyraza oczekiwanie, ze przy realizacji celow EGD zostanie zachowana
neutralno$¢ technologiczna i prawo panstw cztonkowskich do decydowania o wlasnej Sciezce
osiggniecia neutralnosci klimatycznej, zgodnie z gwarantowang traktatowo swoboda
ksztaltowania wtasnego miksu energetycznego. Transformacja nie powinna pomijac
energetyki jadrowej, stabilnego zrodta zero-emisyjnego, ktore dostarcza obecnie ok. 50 %
czystej energii w UE. W ramach promocji odnawialnych zrodet energii Rzad RP popiera
réwniez rozwdj energetyki wiatrowej na morzu (offshore). Stanie si¢ ona wkrotce jednym
z kluczowych elementoéw polskiego miksu wytwodrczego energii elektryczne;j.

Majac na uwadze spoteczne wyzwania transformacji, Rzad RP popiera odnotowanag
w EGD propozycj¢ wprowadzania $rodkéw majacych na celu ochrone przed ubdstwem
energetycznym gospodarstw domowych. W tym kontekscie, Rzad RP szczegodlnie popiera
zastgpowanie gazem ziemnym bardziej emisyjnych kopalnych paliw statych. Zwigkszenie
poziomu gazyfikacji Polski i uzyskanie tatwiejszego dostepu do gazu, jako taniego i czystego
zrodta energii elektrycznej 1 ciepta przyczyni si¢ do walki z niska emisjg 1 pozytywnie
wplynie na poprawe jako$ci powietrza.

Jednym z kluczowych elementéw wzmacniajacych pozycje gospodarcza Unii jest
stworzenie skutecznych mechanizmow na rzecz przeciwdzialania tzw. ucieczce emisji, ktora
oznacza przenoszenie przemyslow emisyjnych poza obszar Unii Europejskiej, gdzie nie
obowigzuja wysokie wymagania dotyczace ochrony s$rodowiska. Oprdécz negatywnych
skutkow spoleczno-gospodarczych, zjawisko to przyczynia si¢ do wzrostu emisji
1 zanieczyszczen w ujeciu globalnym 1 przynosi efekt przeciwny do zamierzonego
w wysitkach Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
w walce z globalnym ociepleniem.



Wdrozenie ambitnych celow polityki klimatycznej zgodnie z EGD wymaga
konsolidacji $rodkéw finansowych w bezprecedensowym wymiarze. Rzad RP podkresla
w swoim stanowisku do ww. Komunikatu Komisji Europejskiej, ze zwigkszenie srodkow na
dziatania klimatyczne nie moze odbywaé si¢ kosztem cig¢ w innych obszarach, takich jak
np. polityka spdjnosci, infrastruktura transportowa, czy rolnictwo. Ambitnym celom
w zakresie ochrony §rodowiska 1 klimatu powinien towarzyszy¢ adekwatny pakiet rozwigzan
umozliwiajgcych ich finansowanie. Ksztalt polityki spojnosci oraz innych instrumentow
finansowych Unii Europejskiej musi sprostaé wyzwaniu, jakie niosa nowe cele prowadzace
do osiagnigcia przez Uni¢ Europejska neutralnosci klimatycznej w 2050 r.

Bioragc pod uwage kluczowy postulat Rzadu RP dotyczacy sprawiedliwej
transformacji, z zainteresowaniem odnotowujemy inicjatywe EGD w zakresie Mechanizmu
Sprawiedliwej Transformacji, ktorego celem ma by¢ wsparcie regionéw Europy najbardziej
dotknigtych ekonomicznymi, spolecznymi 1 Srodowiskowymi skutkami transformaciji.
Propozycja Komisji Europejskiej dotyczaca Funduszu Sprawiedliwej Transformacji pokazuje
dobre zrozumienie specyficznych wyzwan dla regionéw weglowych w  zwiagzku
z transformacja w kierunku gospodarki neutralnej klimatycznie 1 podkresla troske
o uwzglednienie konsekwencji spotecznych.

Rzad RP stoi na stanowisku, iz warunkiem koniecznym dla osiggnigcia neutralnosci
klimatycznej jest zapewnienie sprawiedliwej transformacji dla wszystkich mieszkancow UE.
Z tego wzgledu w kazdym przygotowanym projekcie legislacyjnym KE powinna dokonaé
analizy jej wptywu na panstwa cztonkowskie UE, regiony i obywateli najbardziej dotknig¢tych
transformacjg energetyczno- klimatyczng.

Odnoszac si¢ do problemu braku przeprowadzenia strategicznej oceny wplywu
na srodowisko 1 analizy skutkéw spoteczno-ekonomicznych, KE uznata, ze mialy one miejsce
w 2018 r. na etapie przygotowywania Komunikatu ,,Czysta planeta dla wszystkich”
(dok. COM(2018)773). Komisja Europejska przewiduje natomiast prowadzenie konsultacji
spotecznych w odniesieniu do poszczegoélnych inicjatyw, ktore beda realizowane w ramach
EGD (wskazanych w zataczniku do Komunikatu COM(2019)640).

Rzad RP z niepokojem odnotowuje jednak, ze nie znajduje to potwierdzenia
w publikowanych sukcesywnie projektach legislacyjnych. Takim przykladem jest
opublikowany w marcu br. projekt Europejskiego prawa o klimacie (dok. COM(2020)080).
Jest to kolejny projekt aktu prawnego UE z zakresu transformacji w kierunku gospodarki
neutralnej klimatycznie, dla ktérego Komisja nie przedstawia rzetelnej oceny wplywu.
Podobna sytuacja miata rowniez miejsce w przypadku opublikowanego w styczniu br.
projektu Rozporzadzenia ustanawiajacego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(dok. COM(2020)022).

Nalezy odnotowaé, ze Komunikat w sprawie EGD jest jedynie dokumentem
programowym Komisji Europejskiej. Nie jest tym samym aktem prawnym UE i nie wywoluje
skutkéw bezposrednich dla panstw cztonkowskich. W zwigzku z powyzszym wydaje sig,
7e jego zaskarzenie na obecnym etapie nie przyniostoby pozytywnych dla Polski efektow.
Niemniej jednak taka mozliwo$¢ begdzie rozpatrywana przez Rzad RP w przypadku przyjecia



w ramach EGD aktow legislacyjnych UE, ktére beda budzily watpliwosci dotyczace
zgodnosci z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem,
Michat Kurtyka
Minister Klimatu

Ministerstwo Klimatu
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Pan Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow
Pan Jacek Sasin, Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Aktywow Panstwowych
Pan Konrad Szymanski, Minister do Spraw Europejskich
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